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~ CONSULTA/IMPUGNAGAO.

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2017.

Aos qurnze dlas do més de agosto de 201 7 as 14 30 horas f0| submetldo a Pre3|dencraj

da COPEL consulta formulada pela empresa Hermes Comércio e Servrgos de Ar‘},, ‘ |
~-Condicionado Eireli - EPP sobre o processo licitatério Pregao Presencial n° 007/2017 -
cujo objeto & Aqursrgao de Equrpamentos de Ar Cond|C|onado para a Camara Munrcrpal_ S

de lndalatuba o

P C . . i o

Informa o consulente que no mercado nao exrste mais de uma~marca de aparelho de ar :

Condlmonado plso‘teto selo Procel “B” ‘para 0 |tem 04 do edltal ﬁ

: \

7 Entretanto ha proprla consulta ) consulente mforma que na tabela do INMETRO exrstem* e

02 eqmpamentos que se. enquadram na solrcrtagao da Admlnlstrag,ao Publrca quais.

~sejam, LG e Samsung,: porém a- fabrrcante Samsung nao possw tal equrpamento

drspon veI para a comermahzagao no mercado

Aduz na consulta que pela ausencna de equrpamentos dlspomvers no mercado 0 edrtal -

indica a. prmclpl‘o dlrecronamento a marca LG 0 que & vedado pelo art. 7° § 5° da ler :

/8.666/93.

Conclur perguntando qual éo procedrmento a ser adotado pela IlCltante Ja que entende; "

_que o edltal esta dlrecnonado a marca LG.

<

DA ANALISE DA CONSULTAIIMPUGNACOES

E |mportante destacar que lndrcac;ao de marca no edltal hdo & defelto mas sempre surge o

-a polemlca acerca de eventuais direcionamentos, que fulminam a ampla comp vidade -
-e a isonomia, além de n3o cumprirem com a finalidade do certame que e a’ Iegao da
proposta mars vantajosa para a Admmlstragao et ,

¢
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- VAdemars néo é mwto relembrar a maxrma de que o edltal €a Iel da Irmtagao ou seja todo e
0 procedrmento licitatorio sera regido. dentro dos contomos do lnstrumento convocatono =
- que vmcula tanto os hcrtantes quanto a Admmlstragao R

| . Alem dISSO o prmcrplo do Julgamento objetrvo tambem clama pelo obvro afastamento das
sub}etlwdades e a indicagdo de marca como critério: para a escolha da proposta"' :
a vencedora suscnta 0 tema da falta de objetlwdade na selec;ao ‘ o

Por esses motlvos a Lein° 8, 666/1 993 tomou 0 cwdado de tratar da mdrcagao de marca
e em até mais de uma oportunldade Dlspondo ‘sobre as’ obras e serwgos a Lel de

| chrtagoes estabeleceu

s adqurrmdo produtos servrc;os ou obras de balxa quahdade

S Art. 70 As Ircrtac;oes para a execugao de obras e para a prestagao de serwgos obedecerao
ao dlsposto neste artlgo e, em partlcular a segumte sequencra

o [1§5° E vedada a reahzagao de. |lClta§aO CUJO objeto rnclua bens e serwgos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e espec:lflcagoes exclusivas, salvo nos casos

em que for techicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais

e servicos for feito sob o reglme de admmlstragao contratada prewsto e dlscrlmmado no' :
. ato convocatorlo ‘ i :

: "Mals adrante ao curdar das compras novamente enfocou o] tema pois que o} art 14 eX|ge o
a descrlgao objetiva dos itens que serdo comprados mas o mmso 1,-do § 7°, do art. 15
determlna que isso seja felto sem lndlcagao de marca. Veja pelcHA R SR R L

8 Art 15 As compras sempre que posswel deverao

[ ] § 7° Nas compras deverao ser observadas amda

l - A especnflcagao completa do bem a ser adqulrldo sem mdrcagao de marca

I

E Dlante desses dlsposmvos e em uma Ieltura apressada poder—se ia conclurr que alei

. n°s. 666/1 993 vedaa mdlcagao de marca no mstrumento convocatorlo TodaVIa esta nao[ ; v
M,eamterpretacao correta AR T e ’a o SR o

. 1

*’O assunto tem srdo amplamente estudado E Como nao podena delxar de ser ja esta"";
_consolldado o entendimento de que a mdlcacao de marca nos editais é constitucional -

o e legal, desde que observados certos reqwsrtos E a analise desses requusrcos que orase
"dedlca com base na doutrma e na Jurrsprudencna sobretudo dos trlbunals de contas

\'De proemio um prlmeiro argumento de ordem estrltamente pratlca que Ieva a aceltagaoj
- da indicagao de marca em edital, é o fato de que muitas vezes a Admrmstragao acaba'

Contudo além desse e de outros fundamentos fatlcos eX|stem fundamento

o pelos quals se deve con3|derar aceltavel a mdtcagao de marca em edltars
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LOra mwtas vezes a marca € apontada por uma questao de objetlwdade como nas[": o

situacdées em gue o mercado oferece um determmado bem cula quahdade du' ;
~ econom:a sequramente se reportam a uma marca By :

‘ ':Nesses casos nao se esta a l|mrtar a competltlvrdade e ferlr a |sonom|a Trata-se, na:
. verdade, de uma alternativa da Administracio para selecionar um objeto que atenda

- de modo escorreito as suas necessndades Partmdo dessa prem|ssa Marga| Justen‘
'Fnho assrm analrsa 0 tema : ‘

g ~Nao é necessario rerterar a ausencna de confusao entre 0s conceltos de padromzac;ao e
preferencna por marca. A . padronlzac;ao pode resultar: na selegdo de um produto
: «rdentlﬂcavel por melo de uma marca. Logo, o resultado sera a escolha pela Admmlstragao o
~de uma “marca” determlnada a qual serd utilizada posteriormente para identificar os
objetos que serdo contratados. Isso néo se traduz em qualquer tipo de atuagao reprovavel L
© 'nao mfrmge a Constituicdo nem viola a Lei n° 8. 666/1993. O que seveda éa preferencra -

subjetiva ~e arbitraria por um produto, - fundada exclusrvamente na marca. Nao ha

infringéncia quando se elege um produto (servrgo etc.) em virtude de qualidades

~ especificas, utilizando-se sua marca apenas como instrumento de |dent|f|cacao No
.. caso, ndo ha preferencra pela marca, mas pelo objeto. A marca &, tdo-somente, o melo; -
fpelo qual se mdrvxdualrza 0 objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO 2011 p. 186/187) '

,De outro iado Cumpre destacar que 0 Tnbunal de Contas de Unlao Ja decidiu por' -
~reiteradas vezes pela possrblhdade de mdlcag;ao de marca no edital de licitacéo. Contudo, =
- 0 TCU confere carater de excepcionalidade a mtada conduta; Assrm a orientagdo é no-
~sentido de que ha necessidade de apresentagao em uma decrsao prévia e fundamentada
~ -do gestor publico, de elementos tecnlcos elou economlcos que, Justlflquem a mdlcagao
J [da marca. Nesse sentldo conflra -se 0 segurnte aresto §

i

Esta’ Corte de Contas em dlversos Julgados tem se manlfestado pela possrbrhdade’, j
“ excepmonal de. mdrcagao de marca em licitagbes, desde que. fundadas em razbes de
~ordem técnica ou econbmica, devrdamente Justrﬂcadas pelo gestor hlpoteses nas quais:
~ nao ha ofensa ao prmmplo da isonomia, nem tampouco restricbes ao carater competrtlvov
. do certame (Demsao n. 664/2001 - Plenario; Acordao n. 1.010/2005 - Plenario e Acordao e
. .n. 1.685/2004 - ZaCamara) (TCU, Acordao 1 122/2010 Prlmeira Camara Rel. Mln 8
o Marcos Bemquerer Costa DOU 12/03/2010) o

, Alem dISSO a mdrcagao de marca sqmente e IlClta quando a aqwsn;ao do bem daquela i
| marca srgmﬂcar pelas menmonadas razdes técnicas e/ou economlcas uma vantagem S
para a Admlmstrac;ao Conforme tambem ;a decrdlu 0 TCU S e

A mdlca(;ao de marca na especmcagao de produtos de lnformatlca pode ser acelta frente S
- ao principio da padronlzagao prevrsto no art. 15, inciso I, da Ler n° 8.666/1993, desde que
-a decisdo administrativa que venha a identificar o produto pela sua marca seja
chunstancradamente motivada e demonstre ser essa opgéo, em termos tégnic
- econdmicos, mais vantajosa para a ~administragdo. (TCU, Acordao n° 2/

‘Plenarlo Rel Mln Marcos Vlnrcros Vrlaga bou 13/12/2006) ‘ \

\ >
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E necessano que além da marca lndlcada no lnstrumento convocatono este tambem; o
~ preveja a aceitacio de objetos de outras marcas, desde que estes outros objetos

:Como se observa da Junsprudenma do Tnbunal de Contas da Unlao a mdlcaga
& admitida para fins de padromzagao devendo ser assegurado o carater CO
T ‘certame e A O ,

- tenham qualidade igual ou superlor ao da marca md:cada Cita- -se, em exemplo oj, .
segunnte acordao do TCU : B i : ,

| »REPRESENTA(;AO SUPOSTAS IRREGULA~RIDADES NA REALIZAQAO DE PREGAO_ i
‘ ELETRONICO ESPECIFICAC}AO DE MARCA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
- FIXAGAO DE PRAZO PARA PROVIDENICAS NECESSARIAS A ANULA(}AO DO
! ‘CERTAME DETERMINAQOES g : IR L

S

1 E 1Iegal a mdlcagao de marcas nos termos do § 7° do art. 15 da Lel 8. 666/93 salvo b :
- quando devidamente Justmcada por critérios tecnlcos ou expressamente mdlcatlva da]_.‘ !
quahdade do matenal aser adqumdo j ST s ‘

e 2 Quando necessaria a mdlcagao de marca como referenma de qualldade ou fac;llltagao

» “

da descngao do objeto, deve esta ser segwda das expressoes ‘ou’ equlvalente fou
-similar” e “ou de melhor qualidade’; deveﬁdo nesse caso, o produto ser acelto de fato‘
L e sem restrlgoes pela Admmlstragao , . i ,

3. Pode alnda a admlmstragao mserlr em seus edltalsr;lausula prevendo a neceSS|dade

~de a empresa participante do certame demonstrar por meio de laudo expedldo por

laboratério ou instituto idoneo, o desempenho qualidade e produttvudade ‘compativel com

- oproduto similar ou equivalente & marca referéncia mencionada no edital. (TCU, Acordao
SR 300/2007 Plenarlo Rei Min: Aroldo Cedraz DOU 05/11/2007) S

Dlante dessas relteradas deolsoes convergentes o Tnbunal de Contas da Umao acabou
- por editar o enunciado n° 270 da stmula da sua JunsprudenCIa domlnante vazado nos L
_segumtes termos: “Em hc;tagoes referentes a compras inclusive de softwares e posswel o

a indicagao de marca, desde que seja es’mtamente necessana para atender ex1gen0|as“ ‘

it ‘de padromzagao e que ha}a prevna Justlflcagao

0 verbete n° 270 é do ano de 2012 etem. Como fundamento Iegal exatamente o mC!so bt
'do art 15 da Le: n° 8 666/1993 o] qual preve expressamente o] prlnC|p|o da padromzagao L

Ey ',Art 15 As compras sempre que posswel deverao
' l - atender ao. prmmplo da padromzagao que |mponha Compatlbllldade de especn‘lcac;oes :

e _tecmcas e de desempenho observadas, quando for o caso ‘as condlgoes de manutengao 5
: asssstencxa técnica € garantla ofere(:ldas : e

de marca
D et;tlvo do
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B Pelo que se observa a marca pode ser mdlcada quando representar vantagens para a
; nAdmmlstrac;ao a qual, empregando bens de uma mesma llnha produtlva observara'
7 redugao de custos e aumento de qualldade ' - : ~ :

,_‘Trata -se, na verdade de uma necessrdade da Admlmstra(;ao de se organlzar para atuarlf“_' ;
~ melhor, prestar servrgos publlcos mais eficientes, objetlvando sempre a tutela do lnteresse
, gpublrco Destarte e um melo para a Consecugao do prrnC|p|o da boa admrnrstragao

Interessante frlsar que, quando ha indlcagao de marca, o objeto I|C|tado passa a ser restrrto
ao produtor Assim, quando faltaro pressuposto’légico da licitagdo, qual seja, a pluralidade

- de ofertantes, pois que somente um, o detentor de certa marca, é que produz 0 bem da .
- ,_vrda que a Admmrstrac;ao quer adqurrlr é evrdente que a licitagdo é inviavel, |sto é é
- inexigivel. Logo, pode ser formahzada a Contratag:ao direta, conforme autorlza 0 mcrso e
«do art. 25,da Ler n° 8. 666/93 ' ‘

'Art 25 E mexrglve| a l|C|tagao quando houver an|ab|I|dade de competrgao em especral )

- l-para aqursu;ao de materlars equrpamentos ou géneros que s possam ser fornecrdoey

~_.por produtor, empresa ou. representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de ,

marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
“pelo orgae de regrstro do comércio do: locai em que se reahzarla a I|C|tagao ouaobraou

o servico, pelo Sindicato, Federac;ao ou Confederac;ao Patronal ou, alnda pelas

i enhdades equrvalentes

f ‘Hely Lopes Melrelles porem faz rmportante dlstlngao entre o] produtor excluswo - casoV -
- em que a Irc;ltagao & mesmo mexrgrvel —-€eo0 vendedor exclusrvo - quando pode haver
regular competlgao VeJa -S€! - :

L

Ha que drstrngurr todavna a exclusrvrdade lndustr/al da excluswldade comerc:al Aquela e, "
~_a do produtor privativo no Pais; esta é a dos vendedores e representantes ha praga.
- Quando se trata de produz‘or nao ha duwda possrvel se so ele produz um determrnado'
' 'materral equlpamento ou'género, s6 dele a Admrnlstra(;ao pode adqumr tais coisas.
- Quando se trata 'de.vendedor ou representante comercral ja ocorre a possrbrlldade de
~existirem varios no Pais, e, nesse caso, considera-se ‘a exclusividade na praga de
comércio que abranja a- Iocalrdade da licitagao. O Concerto de exclusividade comercral;_* ‘

esta, pois, ‘relacionado com 3 area prlvatlva do vendedor ou do representante do produtor e

,(MEIRELLES 2004, p. 277, grlfo do autor).

: ‘Da mterpretagao srstematrca e teleologlca da Le| n° 8. 666/1 993 pode -Se conclurr de modo o
cientifico e com amparo na Jurrsprudencra do TCU e na mais’ aballzada doutrma que a

opgao por uma marca nem sempre vulnera 0 ms’ututo da ||C|ta<;a0

Assrm desde que para fms de padronlzagao & Ilcrto mdlcar marca no mstrumento-?"
. convocatorio, quando isso se prestar 3 |dent|f|cacao do _objeto do gertame e
_representar vantagem para a Admmlstracao Para tanto, exige-se do- ge tor publico -

L prevra e devrda justrflcatrva que aponte razoes de ordem tecnlca e/ou ec 6m|ca, .as L
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&

: 'quals devem ser: aptas a fundamentar a escolha pela marca. Alem dlSSO o edltal deve - :
“consignar, além da marca, a aceltagao de outros objetos sumllares equwalentes ou de >
'|gua{ ou melhor quahdade : : :

"”Embora o edltal nio mencione nenhuma marca espec:flca por todo exposto ¢ de se

, ‘conclulr que o fato de apenas um fabricante ofertar o produto pretendldo pela

N ,jadm:mstrac;ao por si ndo caracteriza direcionamento de licitacao, tudo como sobre dito,

0 que se pretende com o presente edltal éa busca de melhor- eficiéncia energética e

‘ ‘consequentemente menor consumo de energia elétrica, gerando economia aos cofres da
- edilidade bem COMO Uso conscnente dos recursos naturals wsando a preservagao do meio

- ,amblente

£y Justlflcatlvas tecnlcas para os termos do art. 7° § 5 b

A Admmlstragao deve sempre buscar a eflc:lenc:la em suas contratagoes nos termos do
_art. 3da lei de licitagdes bem como no art. 37 da Carta Maior, assim a eficiéncia energética
pode ser defmlda como a otlmlzagao do consumo de energia, dlmmumdo -se a perda da-

~_mesma para 0 meio externo. Ou sgja, eletrodomestlcos que possuem alta eficiéncia

energetlca conseguem manter a capac:dade max:ma de funclonamento e para |sso ’
~qastam menos enerqla eletrlca « : . ~

A ef|c1enc1a energetlca deve ser levada em conta na hora de comprar um aparelho; 5

~ dear condlcmnado se héa alguns anos o ar-condicionado era considerado um dos vildes

~daconta de energia, hoje encontram-se no mercado aparelhos altamente econdmicos. Os
_ fabricantes estdo investindo em sistemas cada vez mais eﬂCIentes apostando por

exemplo na tecnolog:a mverter e em fungoes como o tlmer e sensores de mov:mento

' Eflc;lenma energetlca virou mais que um dlferenClaI de produtos no setor de refrlgeragao e
'Chmatlzagao € um item cada vez mais: exngldo pelos consumidores, que ho;e estao mais

; 'preocupados com a economia de energia e preservacdo do meio ambiente. Por isso, a

:Admlmstragao Publlca deve sempre observar a eﬁcnencxa energe’uca dos aparelhos na,f

tabela de classmcagao do inmetro : : ~

¢ /»






